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DECLARAGCAO DE FORTALEZA

TRAZENDO AS TERRAS SECAS PRA O CENTRO DAS ATENCOES

Por ocasido da primeira ICID ha 18 anos atras, a mudanca climdtica era apenas uma
forte hipdtese. Hoje trata-se de uma realidade comprovada e amplamente
reconhecida como uma questdo fundamental para o desenvolvimento e ndo apenas
uma questao ambiental. Avancos significativos foram realizados no conhecimento
cientifico e na compreensdo dos atores publicos, no que se refere as interelagdes entre
clima, sustentabilidade e desenvolvimento. A comunidade internacional também se
colocou de acordo quanto as Metas de Desenvolvimento do Milénio (MDM),
concebidas para ajudar a orientar esforcos no combate a pobreza, no aumento do
acesso aos servicos bdasicos, na conquista da equidade de género e na promocado da

sustentabilidade ambiental.

Apesar do progresso e das boas intengdes, os desafios para a reducgao efetiva da
pobreza, da mitigacdo e adaptacdo as mudancas climdticas e do alcance do
desenvolvimento sustentavel continuam a ser enormes. E o compromisso politico e os
recursos necessarios para alcancar tais objetivos permanecem insuficientes. Esses
desafios sdo especialmente criticos nas regides aridas, semiaridas, secas subumidas
(ou coletivamente terras secas) que sdo frequentemente negligenciadas e

subrepresentadas politicamente.

As terras secas concentram o maior numero de populacdo pobre do planeta e sofrem
grandes pressdes sobre seus recursos naturais, incluindo agua, solos e biodiversidade.
Suas popula¢des sdo as mais vulneraveis face aos efeitos adversos das variacoes e
mudancas climdticas, e as menos capazes de lidar com as mesmas. Estima-se que
aproximadamente um bilhdo de pessoas terdao suas condi¢des de vida prejudicadas
apenas pela desertificagdo. A menos que a sustentabilidade das terras secas seja

assegurada, todo o planeta estard ameacado.
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Erros do passado, politicas mal concebidas e praticas predatérias levaram muitas
terras secas, cuja produtividade natural ja é mais baixa do que as regides aridas do
mundo, a atingir o limite da sua capacidade produtiva. Isso tem provocado situac¢des
que nao podem ser facilmente revertidas sem o substancial desenvolvimento de
esforgos e dispéndios financeiros nos niveis nacional e internacional. Um conjunto de
guestdes precisa ser enfrentado: declinio da produtividade dos recursos naturais,
persisténcia das condi¢des de pobreza e variabilidade climatica, assim como grandes

desigualdades e fraquezas institucionais.

A resposta adequada a essas questdes tornou-se cada vez mais urgente ao longo do
tempo. Eventos climaticos extremos em muitas partes do globo, incluindo China, india,
Paquistdo, Russia, amplas partes da Africa e aqui no Nordeste do Brasil, sdo
testemunhas disso. Seus impactos econdmicos e sociais incluem a reducdo acentuada
da producdao e da produtividade, destruicdo de infra- estrutura, interrupgdo dos
servicos badsicos, deslocamento macico das populacoes, além do crescimento dos
conflitos, da violéncia e da miséria, especialmente nas partes mais pobres do mundo.
Os paises industrializados também s3o, ou serdo em breve, cada vez mais suscetiveis a

tais fendmenos. Assim, essas questdes sao claramente de importancia global.

A boa noticia é que as areas secas do mundo possuem muitos ativos importantes,
incluindo suas valiosas sociedades e culturas. Ao mesmo tempo, existem muitas
oportunidades para o desenvolvimento futuro, especialmente investimentos em
energia solar renovavel. Além disso, muitas das acGes necessarias para enfrentar as
mudancas climaticas sdo também necessarias — e benéficas — para o crescimento
econdmico de longo prazo e reducdo da pobreza. Ou seja, sdo importantes para o

desenvolvimento sustentavel.

Se, no entanto, ndo for conferida muito maior atencdo para os problemas e as
potencialidades das areas secas, o alcance das Metas de Desenvolvimento do Milénio

em muitos dos paises mais pobres do planeta corre um risco significativo. Dessa
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forma, as regides secas requerem atengdo prioritaria tanto por parte dos governos

nacionais como pela comunidade internacional.

Nesse contexto, por volta de 2000 participantes originarios de uma centena de paises
incluindo autoridades publicas, cientistas de areas sdcias e fisicas, representantes do
setor privado e agéncias internacionais, membros de organizacdes nao-
governamentais e de entidades da sociedade civil reuniram-se em Fortaleza, Brasil,
entre 16 e 20 de agosto de 2010. O objetivo era a troca de informacdes e licdes
apreendidas ao longo dos ultimos 20 anos e a formulagcdo de recomendacdes de
politicas para serem levadas em consideracdo na reunido de cipula Rio+ 20 sobre meio
ambiente e desenvolvimento, que ocorrerd em 2012, bem como em outros eventos

gue ocorrerem. Com base em tais discussdes, propomos o seguinte:

Desenvolvimento Sustentdvel e Mudanca Climatica : Desafios e Oportunidades

1. Desenvolvimento sustentavel das regides secas — e, sobretudo, o fortalecimento
da governanca nessas areas conjuntamente com o aumento da qualidade dos
meios de vida, maior participacdo, tomada de poder e representacdo politica
das populagdes, especialmente a pobre, deve ser o principal objetivo das a¢des

nos planos internacional, nacional e local.

2. Os desafios para o alcance desses objetivos se tornardo ainda maiores nas
décadas seguintes com o aumento da vulnerabilidade das regiGes secas e de
suas populacdes, dado o impacto das oscilagbes e mudancas climaticas.
Portanto, intervencdes tendo por finalidade o desenvolvimento sustentdvel, do

nivel local ao nivel global, devem ser aceleradas e multiplicadas.

3. Oportunidades importantes com base neste paradigma de desenvolvimento
devem ser reconhecidas, incluindo aqui o potencial de sinergias e possibilidades

de ganhos mutuos. Estratégias de adaptacdo climaticas, por exemplo, devem
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procurar reduzir a vulnerabilidade e aumentar a resiliéncia local através da
construgdao de ativos para as populagdes pobres, contribuindo para o
desenvolvimento sustentavel de longo prazo. Esses esforcos promoverdo a
participacdo da sociedade civil e grupos de base nos processos de tomada de

decisdao e implementagao de atividades que busquem o desenvolvimento.

4. Mecanismos que criem condi¢des favoraveis ao desenvolvimento sustentavel
das regides de terras secas deverem ser criados ou refor¢cados por meio de
acles integradas para combater a degradagao do solo, mitigar os efeitos das
secas, conservar a biodiversidade e adaptar-se para as mudancas climaticas. Ao
mesmo tempo, devem procurar assegurar os esforcos internacionais e nacionais
necessarios para melhoria das dguas e gestdo das terras, reducao da pobreza e

desenvolvimento sustentavel das areas de terras secas.

5. Oportunidades de investimento para explorar as vantagens comparativas
naturais das dreas de terras secas, como para a geracdo de energia solar e
outras fontes de energia alternativas e renovaveis, devem ser aproveitadas,
assim como as técnicas para captura de agua da chuva, aperfeicoamento dos
sistemas de saneamento e a reutilizacdo da agua residual na agricultura irrigada.
RegiGes aridas deveriam ter também assegurado pleno acesso a tecnologias de
baixa emissdo de carbono, economia de dgua e de energia e outras tecnologias
amigdveis ao meio-ambiente. Nesse contexto, medidas para facilitar a
cooperacdo internacional e para a transferéncia de tecnologias apropriadas
devem ser reforgadas, inclusive com estimulo a cooperacdo tripartite e a

estruturacdo de laboratoérios / observatérios locais.

Representacdo Politica em Multiplas Escalas




6.

8.
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As preocupacgdes dos povos das terras secas ndo estdo representadas de forma
adequada nos processos de politica no ambito internacional. Em muitos casos
seus interesses s30 pouco ouvidos mesmo internamente em seus paises. E
necessario institucionalizar a participacdao local na tomada de decisGes e
aumentar a representagdo das populagbes das terras secas na elaboracdo de

politicas nos planos local, nacional e global.

Para promover o reconhecimento dos interesses e o bem estar das populacdes
das terras secas, as sérias implicacdes da interface clima-pobreza-
sustentabilidade em terras secas devem ser amplamente discutidas. Além disso,
a capacidade dos paises de terras secas em influenciar o desenvolvimento global

e a agenda do meio-ambiente devera ser significativamente reforcada.

As Nacdes Unidas deverem urgentemente considerar a atual situacdo de risco
das regides das terras secas, especialmente na Africa subsaariana, na Asia do Sul
e no Oriente Medio, mas também em partes da América do Sul, do Caribe, da
América do Norte, Asia Oriental e no Pacifico — incluindo os riscos para a
seguranca global associados a seu empobrecimento e inseguranca alimentar
crescentes, aumento da vulnerabilidade a desastres naturais e mudancas

climaticas, elevacao dos conflitos internos e violéncia, e a interacdo entre eles.

Atividades preparatdrias para o Rio + 20 devem ser organizadas em uma base
dos ecossistemas globais, incluindo a convocacdo de uma reunido de cupula
sobre o tema do desenvolvimento sustentavel das terras secas, definindo
claramente opc¢des de politica para as necessidades das terras secas em todo o

mundo.
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10. Uma nova alianga geopolitica deve ser formada entre os paises com terras secas

11.

para aumentar os esforcos de resolver seus problemas e identificar e aproveitar
suas oportunidades comuns em relacdo a clima, desenvolvimento e

sustentabilidade.

Esforcos devem ser intensificados entre os paises de terras secas para elevar a
preocupacdo interna a respeito desses problemas e oportunidades, além de
gerar apoio para a acdo. Isso deve incluir o desenvolvimento e a implementacao
de estratégias no nivel das comunidades voltadas para educar populagdo local,
bem como os tomadores de decisdo e de politicas e os meios de comunicacdo, a
respeito das implicagGes reais das mudancgas climdticas e sua variabilidade,

incluindo seus possiveis impactos econémicos, sociais e de saude.

Sinergias entre Iniciativas Globais Ambientais e de Desenvolvimento

12.

13.

Estratégias e esforcos de desenvolvimento das regides de terras secas devem
priorizar o uso sustentavel da biodiversidade, assim como sua conservagdo. As
necessidades de recuperacdo de areas degradadas e de prevencdo da
deterioracdo ambiental daquelas que ainda estejam preservadas deve também
ser priorizada. As interacdes com a mudanca climatica e a desertificacdo

também devem ser identificadas claramente.

As sinergias devem ser maximizadas entre as intervencées de natureza global,
nacional, regional e local para mitigar e adaptar as mudancas climaticas, para
conservar a biodiversidade e para desacelerar o processo de desertificacao,
incluindo esforcos para harmonizar a implementacdo das respectivas
convencdes da ONU. A execucdo de tais acordos deve também estar integrada,
o tanto quanto possivel, aos esfor¢cos para combater a pobreza e promover a

sustentabilidade em todos os niveis.
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O Financiamento do Desenvolvimento Sustentdvel Sensivel ao Clima

14.

15.

16.

Atividades de desenvolvimento sustentavel sensivel ao clima necessitarao
fontes financeiras adicionais. Parte desses custos devem ser absorvidos pelas
economias nacionais, enquanto o restante deve ficar sob responsabilidade

internacional, em razao de sua caracteristica de bens publicos globais.

Compromissos financeiros préviamente assumidos por parte dos paises
industrializados, com o objetivo de apoiar os esforcos do desenvolvimento
sustentavel, devem ser cumpridos. Os instrumentos financeiros atualmente
existentes devem também ser expandidos e tornados mais eficientes, e outros
instrumentos inovadores devem ser criados. O desembolso de recursos
concessionarios nos Fundos para Investimento e para Adaptagdo ao Clima,
recentemente criados, por exemplo, deve ser acelerado, assim como devem ser

reforcadas as capacidades locais e nacionais para utiliza-los de maneira efetiva.

As inovacles financeiras para avancar desenvolvimento sustentavel sob
condi¢cGes de mudancas climaticas poderiam incluir: i) fundos especificos para
financiar a adaptacao e atividades associadas ao desenvolvimento sustentavel
em regides de terras secas, a exemplo do proposto Fundo para a Caatinga no
Brasil; ii) pagamento para servicos ecoldgicos e de natureza ambiental nas
regidoes de terras secas, incluindo o estabelecimento de um fundo para e
reducdo das emissdes relacionadas a degradacdo das terras e a desertificacao,
semelhante aos fundos para a redugdo das emissdes relacionadas a degradacao
das terras e desmatamento em areas tropicais (REDD); e iii) instrumentos de

seguro e compensacao de danos relacionados ao clima.
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Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel

17. Educacdo de qualidade em todos os niveis deve ser uma prioridade nas dreas de
terras secas. Além de representar um investimento de alto retorno em capital
humano, deve ser visto no contexto de possibilitar a elevacdo do conhecimento
das popula¢des locais e sua compreensdo em relagdo as conexdes entre
mudanca climatica, pobreza, e sustentabilidade, potencializando a voz e a
representacdo desses grupos nos processos de decisdao no que concerne o
futuro das regides secas. Essa acdo deve se enfocar prioritariamente nos jovens
que, em conjunto com as geragles futuras, serdo os mais beneficiados ou
prejudicados pelas acdes tomadas ou ndo tomadas em relagdo as mudancgas

climaticas, e que serdo os tomadores de decisdo do amanha.

Intercdmbio de Conhecimento e Informacdo.

18. Considerando-se que sociedades em regides de terras secas devem adaptar-se a
mudancas climaticas, e que sua gestdao pode ser aperfeicoada com informacgao
climatica, é necessario a concepcao de um programa integrando pesquisa,
observacdo, modelagem e aplicacbes associadas ao clima. O objetivo seria
informar os administradores de recursos, os formuladores de politica e os

planejadores nas escalas necessdrias para adaptacgdo as mudancas climaticas.

19. Tanto a informacdo tecnoldgica como as bases de conhecimento sobre as
complexas causas das mudancas do clima avancaram significativamente nas
ultimas décadas. No entanto, maiores insumos oriundos das ciéncias sociais sdo
necessarios. Este é especialmente o caso dos estudos relacionados aos aspectos
politicos e sociais da vulnerabilidade e sobre o impacto da variagao do clima nas

regides secas.
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20. A distancia entre a investigacao cientifico-tecnolégica e o conhecimento sobre
os sistemas de producdo assim como as praticas especificas pertinentes as
regides secas, por um lado, e a institucionalidade associada a governanga local e
a processos de tomada de decisdao, por outro lado, precisam ser reduzidos e
preferencialmente eliminados. Os esforcos para o desenvolvimento sustentavel
nas regides secas precisam incorporar o conhecimento das populagbes

indigenas, nativas e locais que vivem ha séculos nessas areas.

21. Ao longo dos ultimos anos, os estudiosos e os tomadores de decisdo das terras
secas aumentaram seu intercambio de conhecimento, que também foi um dos
propésitos desta Conferéncia. Ndo obstante, maior intercimbio é necessdrio,
especialmente entre os paises em desenvolvimento que enfrentam desafios e
oportunidades similares. Redes de conhecimento precisam ser expandidas e
reforcadas com bases em dois objetivos: (i) nas esferas do conhecimento
cientifico e das pesquisas aplicadas - acelerar a troca de informacao, a discussao
de metodologias, a comunicacdo de descobertas cientificas, impulsionando as
atividades de pesquisas compartilhadas voltadas para o desenvolvimento; e (ii)
a criacao de féruns de didlogos e de trocas de experiéncias entre especialistas,
governos e a sociedade civil, para melhor monitorar e avaliar as intervencoes e
seus resultados e impactos, alimentando os processos de planejamento

participativo e desenvolvimento sustentavel.

Planejamento Integrado e Implementacdo dos Programas e Estratégias de

Desenvolvimento

22. A compartimentalizacdo das estratégias e programas de desenvolvimento,
sobretudo quando direcionados a alvos populacionais em territérios especificos,

devem ser corrigidas. A fragmentacdo das acOes setoriais tem sido uma pratica
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comum no nivel sub-nacional, sobretudo em programas de combate a
desertificacdo, de adaptacdo a mudancgas climaticas, de conservacao da
biodiversidade, de seguranca alimentar e de reducao da pobreza, assim como

com relagao aos instrumentos legais, institucionais e de financiamento.

Respostas Urgentes

23. Finalmente, a urgéncia em responder as questdes do clima, do desenvolvimento
e da sustentabilidade perante os desafios e as oportunidades que se colocam
para as regides secas, especialmente as menos desenvolvidas, ndo pode ser
suficientemente enfatizada. Faz-se necessaria acdo decisiva da comunidade

internacional. E o momento dessa acdo é ja!
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